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Geachte heer Mevissen,

Op 9 september j l . heeft u, onder verwijzing naar artikel 41 van het reglement
van orde, een aantal vragen gesteld over de verstrekking van de gratis
Identiteitskaart, naar aanleiding van de uitspraak van de Hoge Raad van 9
september j l (LJN: BQ4105).

Alvorens over te gaan tot beantwoording van de door u gestelde vragen, hechten
wij er waarde aan u in te lichten over onze besluitvorming aangaande de
terugbetaling van de legeskosten van reeds ingediende aanvragen voor een
identiteitskaart. Hiermee zal gelijk een deel van de door u gestelde vragen zijn
beantwoord.

Om een zo compleet mogelijk beeld te schetsen geven wij het historisch verloop
van het "dossier legesheffing ID-kaart" kort weer.

In 2004 gaat een inwoner van de huidige gemeente Leudal bij de rechtbank
Roermond in beroep tegen de legesheffing. De rechtbank Roermond verklaart het
beroep in 2009 ongegrond. Belanghebbende tekent hoger beroep aan bij het
Gerechtshof in Den Bosch en wordt op 7 oktober 2010 in het gelijk gesteld. De
gemeente Leudal is hiertegen in cassatie gegaan bij de Hoge Raad. De Hoge Raad
bevestigt de uitspraak van het Gerechtshof Den Bosch en het gratis verstrekken
van een identiteitskaart aan personen ouder vanaf 14 jaar is daarmee met ingang
van 9 september 2011 een feit. Het zogenoemde jeugdtarief voor personen
jonger dan 14 jaar blijft vooralsnog in takt en valt buiten de
terugbetaalverplichting.

Parkstad Limburg
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Omdat bezwaarschriften tegen legesheffing gericht dienen te worden aan de
invorderingsambtenaar, heeft de GBRD naar aanleiding van de uitspraak van het
Gerechtshof op 7 oktober 2010 de gemeenten die onder haar werkgebied vallen,
geadviseerd hoe om te gaan met het indienen van bezwaarschriften tegen
legesheffing vanaf 7 oktober. Een informatieve brief voor de burger maakte
integraal onderdeel uit van dit advies. Samengevat kwam het advies er op neer
dat, indien de Hoge Raad de uitspraak van het Gerechtshof zou bevestigen, alle
burgers (van 14 jaar en ouder) die in de tussentijd een identiteitskaart zouden
aanschaffen, de betaalde leges ambtshalve zouden terugkrijgen. Het indienen
van een bezwaarschrift was wel mogelijk maar niet noodzakelijk. De gemeente
Maastricht zou dezelfde procedure hanteren. In de genoemde brief aan de burger
wordt daarom gesteld dat deze niets hoeft te doen om voor terugbetaling van de
betaalde legeskosten in aanmerking te komen.

Nu deze brief aan een groot deel van de aanvragers van een identiteitskaart is
meegegeven, hebben wij besloten te handelen volgens en recht te doen aan de
beginselen van behoorlijk bestuur en vertrouwen en dus gevolg te geven aan de
in de bewuste brief gestelde afhandelingswijze.

Dit betekent concreet dus dat de terugbetaling zich niet beperkt tot de mensen
die formeel een bezwaarschrift hebben ingediend. Deze bezwaarschriften zijn
voor deel ingediend n.a.v. de uitspraak van het Gerechtshof van Den Bosch d.d.
7 oktober 201 0 en voor deel n.a.v. het arrest van de Hoge Raad d.d. 9 september
2011.

Zoals het er nu naar uitzien is dit advies, ook opgevolgd door de andere
gemeenten binnen het werkgebied van de GBRD.

Het ministerie van Binnenlandse Zaken heeft op 22 september j l . een
wetsvoorstel naar de Tweede Kamer gestuurd, waarmee het ministerie beoogt de
situatie van vóór de uitspraak van de Hoge Raad te herstellen. Dit betekent dat
gemeenten vanaf deze dag opnieuw leges kunnen heffen voor de identiteitskaart
en dat er vooralsnog geen sprake is van een schadepost voor nog aan te vragen
ID-kaarten. Mocht het wetsvoorstel niet worden aangenomen, zullen mensen die
vanaf 22 september een ID-kaart hebben aangevraagd, de betaalde leges terug
moeten krijgen.

Onderstaand treft u de antwoorden aan op de door u gestelde vragen:
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1. Kan het college aangeven hoeveel inwoners de afgelopen 6 weken een
identiteitskaart hebben gekocht?

377
2. Kan het college aangeven hoeveel inwoners van Landgraaf bezwaar gemaakt

hebben tegen de heffing van de legeskosten?
350

3. Is het college bereid om de burgers die geen bezwaar aangetekend hebben
pro-actief te benaderen om ze te wijzen op hun recht van teruggave van de
legeskosten? Dit om te voorkomen dat er burgers door onwetendheid geen
legeskosten terugontvangen?

Zie toelichting vooraf.
4. Als uw antwoord bij vraag 3 positief is, hoe denkt het college dan de burgers

te bereiken?
Zie toelichting vooraf.

5. Is het college bereid om de negatieve financiële gevolgen van de uitspraak bij
de rijksoverheid te verhalen?

De VNG gaat alle kosten die gemeenten op grond van hun wettelijk opgedragen
taak moeten maken, bij het Rijk claimen. Artikel 108 van de Gemeentewet laat er
geen twijfel over bestaan dat deze claim gehonoreerd moet worden. Gemeenten
die meer teruggeven dan wettelijk verplicht is, maken kosten die niet vallen
onder de reikwijdte van artikel 108 Gemeentewet. In het Bestuurlijk overleg
financiële verhoudingen van 14 september j l . kon het kabinet nog geen
duidelijkheid geven over het vergoeden van de kosten.

Op basis van de laatste berichtgeving hierover in de media (www.nu.nl) schijnt
het zo te zijn dat minister Leers de VNG heeft laten weten dat gemeenten die
door de gratis ID-kaarten inkomsten misliepen, daarvoor worden
gecompenseerd door het Rijk, evenals de leges die gemeenten moeten
terugbetalen aan burgers die bezwaar maakten tegen de kosten. Tevens zou er
een compensatieregeling getroffen worden voor de periode waarin gemeenten,
door de uitspraak van de Hoge Raad, geen leges konden heffen voor de ID-kaart.
Tenslotte zal ook nog worden onderzocht of gemeenten ook in andere gevallen
op een compensatie kunnen rekenen.

Aangezien de gemeente Landgraaf - meer teruggeeft dan wettelijk verplicht,
houden wij er rekening mee dat de financiële gevolgen niet in zijn geheel op de
rijksoverheid kunnen worden verhaald.
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Wij vertrouwen erop u hiermede voldoende te hebben geïnformeerd.
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